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Acordo politico-parlamentar para a reforma da Justica celebrado entre o PS e

o PSD

No dmbito das snas competéncias, a Assembleia da Repriblica vai ser chamada a
pronunciar-se, nas proximas sessoes legislativas, sobre iniciativas de grande relevincia para a

reforma da Justica, nomeadamente:

- Revisao do Codigo Penal

- Revisao do Codigo do Processo Penal

- Mediacao Penal

- Reforma dos Recursos Civeis

- Acgao Executiva

- Revisao do Mapa Judicidrio

- Acesso a Magistratura

- Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Priblico

- Autonomia do Conselho Superior de Magistratura

O éxito da reforma da justica ¢ fundamental para o desenvolvimento do Pais. Para se poder
concretigar esse objectivo ¢ importante que as leis que a Assembleia da Repriblica venba a
aprovar neste dominio disponham de um apoio mais amplo do gue uma maioria de governo,
¢ muito em especial do principal partide da oposigio. Serd assim possivel assegurar a
desejavel estabilidade de opcoes legislativas de efeitos estruturantes, cujos resultados so se
consolidam para ld do ambito duma legislatura.

Neste gunadro, com vista a assegurar um contributo eficaz da accdo legislativa para o

desenvolvimento da reforma da justica, os signatdrios celebram o seguinte acordo:
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1. °

(Aprovagao na generalidade)

Os dois grupos parlamentares votarao favoravelmente, na generalidade, as
iniciativas legislativas respeitantes as seguintes matérias: revisaio do Coédigo
Penal, revisio do Cédigo do Processo Penal, Mediagao Penal, reforma dos
Recursos Civeis, Ac¢ao Executiva, revisio do Mapa Judiciario, acesso a
Magistratura, Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico e

autonomia do Conselho Superior de Magistratura.

2. °
(Especialidade)

1. Em sede da especialidade, nos casos em que, sobre a mesma matéria, exista
mais do que uma iniciativa legislativa, os dois grupos patrlamentares
subscreverdao propostas comuns de substituicdio concretizando os
principios e as solugoes constantes do documento anexo.

2. Nos demais casos, quanto aos pontos mencionados no documento anexo,

sera aplicavel o método previsto no n° anterior.

3. °
(Consultas)

As demais iniciativas legislativas a apresentar sobre as matérias enumeradas
respeitardo igualmente os principios e as solugoes constantes do documento
anexo, sendo a sua apresentagdo precedida de consultas entre os signatarios e

aplicando-se também o disposto nos artigos 1 e 2.
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4. °
(Calenderio)

A aprovagdo das iniciativas a que se aplica o presente acordo fica submetida

a0 calendario abaixo indicado.

- Revisao do Cédigo Penal ............... (1° trimestre de 2007)
- Revisao do Cédigo do Processo Penal (1° trimestre de 2007)
- Mediacao Penal ... (1° trimestre de 2007)
- Reforma dos Recursos Civeis .........coooveiiiiinn, (20006)
- Acgdo Executiva ....ooviiiiiiiii i (2007)
- Revisao do Mapa Judiciatio............ooeviiiiinonnn. (2007)
- Acesso a Magistratura .................. (1° semestre de 2007)

- Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico (1°
semestre de 2007)

- Autonomia do Conselho Superior de Magistratura (1° semestre

de 2007)

5. °
(V'otagdo final global)

Os dois grupos parlamentares cooperardio por forma a assegurar que a
votacao final global de cada iniciativa ocorra no prazo maximo de 60 dias apds

a sua apresentacao e discussao na Assembleia da Republica.
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Anexo

Solugbes a consagrar em reformas legislativas no dominio da justi¢a, quer em
sede de especialidade, quer em iniciativas a apresentar na Assembleia da

Republica.

Revisao do Codigo Penal
1. E consagrada a responsabilidade penal das pessoas colectivas.

2. A legislacio penal portuguesa ¢ actualizada face aos instrumentos
internacionais a que o Estado Portugués ja se vinculou, nomeadamente em
matéria de direitos das criangas, combate ao trafico de pessoas e a
exploragdo sexual, pornografia e prostituicdo infantil, e criminalidade

organizada.

3. E reforcada a aplicagdo de penas alternativas a privagao da liberdade,
reservando-se a prisio para as situagoes de criminalidade especialmente

grave.

4. Autonomiza-se o tratamento penal do crime de violéncia doméstica, nas
suas varias configuracdes, reforcando-se a tutela de pessoas

particularmente indefesas em crimes como maus tratos e discriminagao.
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E agravada a responsabilidade criminal, e bem assim as medidas de
coac¢do, em fenémenos graves como o incéndio florestal e os crimes

ambientais.

Revisao do Codigo de Processo Penal

1.

E restringido o segredo de justica, passando, em regra, a valer o principio
da publicidade, s6 se justificando a aplicacdo de regime de segredo quando
a publicidade prejudique a investigacio ou os direitos dos sujeitos
processuais.

A manutencao do segredo de justica na fase de inquérito fica dependente
de decisao judicial, suscitada pela vitima, pelo arguido ou pelo Ministério
Publico.

Quando os interesses da investigacao o justifiquem, o MP podera também
determinar a sujeicao a segredo de justica, ficando essa decisdao sujeita a
confirmacio judicial em prazo curto.

Nos casos em que seja aplicavel, o segredo de justi¢ca ndo pode perdurar
por mais de trés meses para la dos prazos legais do inquérito.

A violagao do segredo de justica constitui crime, e o respeito pela sua
aplicagao vincula de igual modo quer aqueles que tenham contacto directo
com o processo quer aqueles que a qualquer titulo tenham conhecimento

de elementos que dele constem.

O ambito das pessoas sujeitas a intercepcoes telefoénicas, cujo controlo e
fiscalizagdgo ¢ da competéncia dos magistrados judiciais, deve ser

circunscrito a suspeitos, arguidos, intermediarios e vitimas (neste caso
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mediante consentimento efectivo ou presumido). Sio destruidos os suportes
manifestamente estranhos ao processo, em que sO intervierem pessoas que
nao constem do elenco legal.

E competéncia do juiz de instrucao a autorizagdo para a intercep¢ao de
comunicacdes, salvo nos casos do Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica e Primeiro-Ministro, em que essa competéncia ¢é

cometida ao Presidente ao Supremo Tribunal de Justica.

3. Na aplicagdo de medidas de coacgao sio aprofundadas as garantias de
defesa dos arguidos, clarificando-se a obrigatoriedade de audi¢dao e de uma

adequada explicitacao e fundamentac¢ao de quaisquer medidas ou decisoes.

4. A prisdo preventiva passa a ser aplicavel apenas a crimes puniveis com

mais de cinco anos de prisao.
Mediacao Penal

1. A mediacio penal sera aplicavel aos crimes contra bens juridicos
individuais, nomeadamente contra pessoas e contra o patrimoénio, com

salvaguarda da recusa da vitima.

2. Sem prejuizo do n° anterior, a media¢ao penal deve ser aplicavel a todos os
crimes particulares, bem como aos crimes semi-publicos que o justifiquem

em razao da sua natureza.
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3. Ficam excluidos da mediagao penal os crimes contra a liberdade ou a
autodeterminacao sexual, os crimes contra menores de dezasseis anos, os

crimes de corrupg¢ao, peculato e trafico de influéncia.

4. A mediagio penal sera incluida no quadro dos servicos de mediagao

prestados nos julgados de paz.

Reforma dos Recutsos Civeis
As alteracoes devem:

1. Assegurar que, em matéria de impugnacao efectiva da decisio de facto em
segundo grau de jurisdi¢dao, a parte recorrente indique com exactidao as
passagens da gravagdao em que funde essa impugnagao, com referéncia aos
meios de gravacdo audio que permitem uma identificacdo precisa e
separada dos depoimentos, sem prejuizo da possibilidade de as partes
procederem a transcricio das passagens da gravacdo em que se funde a

impugnacao.

2. Com vista a promogao do duplo grau de jurisdicio em matéria de facto, a
legislagio deve desde ja acolher a possibilidade de efectuar a gravacio
digital das audiéncias em audio e video, assim se evitando a necessidade de
futura alteracdo legislativa quando a gravacdo da audiéncia em video se

tornar viavel, desejavelmente em prazo breve.
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Proceder a um aumento das alcadas da 1.* e da 2.* instancia para 5000€ e

30000€, respectivamente.

Garantir que a adop¢ao de um duplo grau de recurso para ac¢oes de valor
superior a 5.000€ nio prejudica o recurso em terceiro grau de jurisdicao
quando:

a) Se justifique para uma melhor aplicacio do direito, em termos
semelhantes aos previstos no artigo 150.° do Coédigo de Processo dos
Tribunais Administrativos; ou,

b) Exista oposi¢ao de julgados, salvo se o Supremo Tribunal de Justica

ja tiver fixado jurisprudéncia na matéria.

Garantir que o aumento do valor das al¢adas nao acarreta um aumento
indirecto do valor até ao qual determinados procedimentos de injun¢ao

podem ser utilizados, os quais devem admitir-se até aos 15.000€.

Accio Executiva

1.

2.

Reformulagio do papel do juiz na accio executiva, reservando a

intervencao judicial para as situacGes em que exista um efectivo litigio.

Alargamento da oferta de agentes de execuc¢ao, mediante o acesso a estas

fungdes de licenciados em direito, desighadamente advogados.
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Defini¢ao de um regime adequado de impedimentos para os agentes de

€xecucao.

Refor¢co da desjudicializagao do processo executivo, aperfeicoando as

atribui¢Oes e competéncias dos agentes de execucao.

Valorizacao de formagdo especializada que privilegie e aprofunde a

vertente pratica para o exercicio das fun¢oes de agente de execugao.

Utilizacao de estruturas de resolucao alternativa de conflitos, com
competéncia para, de forma auténoma, resolver litigios e praticar actos

materiais no ambito da execucao.

Reformulacio do modelo remuneratorio dos agentes de execucdao, por
forma a torna-lo um factor de incentivo a execucao, conducente a um

acréscimo da produtividade e de igualdade no tratamento das execugoes.
Revisao da natureza e titularidade dos depésitos publicos.

Durante um periodo transitério nao inferior a dois anos, fica aberta aos
litigantes ocasionais (pessoas singulares) a possibilidade de também
poderem recorrer aos oficiais de justica para a realizagio de fungoes de
agente de execucao, ficando a cessacao desta possibilidade dependente de

uma avaliacao da aplica¢ao das novas medidas.
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Revisao do Mapa Judiciario

Sdo criadas novas circunscri¢des judiciais de base, utilizando como critério
de delimitagao territorial de partida as NUTs 111 e procurando nao romper
com a configuracdo territorial das actuais comarcas, procedendo a sua

agregacao.

Os distritos judiciais sao alinhados pelas NUTs II, de maneira a haver um

Tribunal da Rela¢ao em cada uma das regides plano.

As novas circunscri¢oes constituirdo o ambito adequado para a criagao de
tribunais especializados, sempre que tal se justifique, com destaque para os
juizos de execucao, podendo a sua implantagao ser descentralizada dentro

de cada distrito judicial.

A afectagdo, na primeira linha, de meios humanos (incluindo juizes,
magistrados do Ministério Publico e funcionarios de justica) e materiais
passa a fazer-se com referéncia a cada nova circunscri¢ao territorial de
base, com vista a racionalizacio da sua gestiao, prevendo-se que em cada
nova circunscricao passe a haver um quadro central que abranja os que

prestam funcdes nos tribunais nela integrados.
Em cada uma das novas circunscri¢oes havera um juiz presidente, dotado

de novos poderes e responsabilidades, e nomeado, por critério de mérito,

pelo Conselho Superior da Magistratura.
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Com os ganhos resultantes da racionalizacao de recursos, decorrente da
reforma do mapa judiciario, sera gradualmente assegurado, no ambito das
novas circunscri¢coes, um refor¢co do apoio ao trabalho dos juizes,
mediante a criagilo do Gabinete do Juiz, com uma componente

administrativa e uma componente técnico-juridica.

Sera assegurada a existéncia de uma gestao especializada, através de um
gestor profissional dedicado a uma ou a um grupo de circunscri¢des,
conforme for justificado, nomeado por concurso, pelo Conselho Superior
da Magistratura, e que fica colocado sob a dependéncia do Juiz Presidente.
O novo modelo de gestio deve ser aplicado com a instalagao das novas

circunscricoes.

No ambito de cada circunscri¢ao territorial, sera assegurada uma oferta
equilibrada, incluindo respostas judiciais e extrajudiciais (nomeadamente

julgados de paz).

Acesso a Magistratura

1.

O acesso a magistratura far-se-a por duas vias:

a) uma baseada em graus académicos na area do Direito, sem
exigéncia do decurso de qualquer periodo de tempo apds a sua obtencao,
sendo adoptados critérios que valorizem adequadamente a titularidade de

mestrado e doutoramento, e abolindo-se assim o periodo de dois anos

11
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que actualmente se interpde entre a conclusiao da formacao académica e a
entrada no CEJ;
b) outra baseada em experiéncia profissional e/ou outra

qualificagao relevante para o exercicio da magistratura.

2. O tronco comum da formacio ministrada no Centro de Estudos

Judiciarios sera revisto, sem prejuizo de se manterem comuns os modulos
em que tal se justifique, a fim de adequar os percursos formativos a
diferenciacdo de papéis entre juizes e Magistrados do Ministério Publico. A

formagao deve incluir também modulos comuns com os advogados.

A formacgao deve comportar, antes do periodo de estagio nos tribunais, um
petriodo obrigatério de estagio em outras areas, sejam a advocacia, a banca,
Os seguros ou outras areas empresariais, integrado no curso, e que
desenvolva diferentes perspectivas que favorecam o exercicio posterior da

magistratura.

Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico

1. O acesso ao Supremo Tribunal de Justica faz-se mediante concurso

curricular aberto a magistrados judiciais e do Ministério Publico e a outros
juristas de mérito.

O concurso incluira uma apreciagao publica do curriculos dos candidatos
perante um juri composto pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica,

um Juiz Conselheiro e um Professor Catedratico de Direito.

12
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O provimento de vagas de juizes da Relagdo faz-se por promocio,
mediante concurso curricular, que incluira uma apreciagio publica do
curriculo do candidato, perante um jiri composto pelo Presidente do

Tribunal da Relagao, um Juiz Desembargador e um Professor de Direito.

Um quinto dos lugares de Juizes Conselheiros devera ser obrigatoriamente
preenchido por juristas de mérito nao pertencentes as magistraturas, nao

podendo esses lugares ser preenchidos por magistrados.

A regulamentac¢dao da Lei da Organizacao e Funcionamento dos Tribunais
adoptara disposi¢coes tendentes a articular a aplicagdo do disposto no n°
anterior ¢ uma diminuicdo do actual nimero de Juizes Conselheiros do

STJ, a concretizar em fungdo da redugdao do volume processual.

Na revisio dos Hstatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério
Publico, e sem prejuizo dos direitos adquiridos, sao introduzidas as
seguintes medidas de aproximacdo aos principios gerais em vigor em

matéria de aposentagao e jubilagao:

- Com a aposentagao ou a jubilagdo cessa a percepgao de direitos que
tenham por pressuposto de atribuicdao o efectivo exercicio de fungoes,
como ¢ o caso do subsidio de compensagao pela nao ocupagao da casa
de funcio.

- O calculo das pensbes, em ambos os casos, passa a ser feito de
harmonia com as regras gerais aplicaveis aos outros servidores do
Estado, nomeadamente no que concerne a valora¢io do tempo de

Servico.

13
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- E excluida a possibilidade de alternancia entre jubilacio e
aposentacao.

- E fixado um prazo limite para aqueles que, satisfazendo por inteiro
os requisitos previstos na lei actualmente em vigor, queiram passar a

situagao de jubilacdao ou aposentagao ao abrigo dela.

Autonomia do Conselho Superior de Magistratura

1. O Conselho Superior de Magistratura sera dotado de autonomia
administrativa e financeira, por forma a permitir-se uma efectiva
responsabilizacdo pela gestaio de meios e recursos colocados a sua
disposigao.

2. Sdo ainda criadas as adequadas condi¢oes que assegurem a presenca,

em regime de permanéncia, de membros niao magistrados no

Conselho.
Presidente do Grupo Presidente do Grupo
Parlamentar do PS Parlamentar do PSD
Alberto Martins Luis Marques Guedes

Lisboa, 8 de Setembro de 2006
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